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1982 T.C. Anayasasi’nmin Vergi Odevi
Ile Tigili 73. Maddesinin Degerlendirilmes

Vergi kanunlar: 0yle hazirlanmalidir ki, vergi miikellefleri vergilerini severek ddesin.

MONTESQUIEU
Prof. Dr. M. KAMIL MUTLUER Arg. Gér. N. NILAY DAYANC
Bilkent Universitesi Bilkent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi

0z

Bir iilkenin geligmisligi o tilkedeki vergilendirme sistemi ile dogru ovanuilidir. Vergilendirmenin
kamu harcamalarvn Snemli bir finansmar olmasun dtesinde gelir daglimndaki esitsizligi gi-
dermek gibi sosyal amaglar: da vardwr. Buna ragmen, son zamanlarda ortaya konan istatistikler
de gdstermektedir ki olmas: gereken vergi sisteminden biiyiik olciide uzaklagilmigtr. Bu uzaklag-
mann altinda yatan sebeplerden vergi psikolojisine yer verilmemis olmast, kanunlarin ok stk de-
Zismesi ve dolaysiz vergilerin vergi sistemi icindeki paywun gitgide azalmast gibi hususlara bu
makale kapsarminda deginilecek olup gelir harcama ve servet vergileri de bir analiz yapdacakur.

Anahitar Kelimeler: Vergi Yiikii, Vergi Adaleti, Vergi Geliri.
JEL Swmiflandvrmasi: H10, H21, K34, K40.

Assessment of Article 73 of the
1982 Turkish Constitution Regarding
Tax Assignment

Abstract

Development of a country is directly related with the taxation system in that couniry. Bevond
the function of taxation as the substantial financing of the government expenditures, it has social
objectives such as eliminating the income inequality. Nevertheless recent statistics demonstrate
that it became distance from how the taxation system is supposed to be. In this Article the reasons
such as not giving place to psychology of tax behavior, very often change in tax legislations and
the decrease in the share of indirect taxes are going to be mentioned and an analyses is going to
be made on income, expenditure and wealth taxes.

Keywords: Tax Burden, Tax Equity, Tax Revenue.
JEL Classification: HI0, H21, K34, K40.

19 vERGEDUNYASL, SAYE 419, TEMMYZ 2016




sin.

flisi

irmenin
i gi-
fistikler
zaklag-
Slk de-
lara bu

wakny.

ng

Yond
ocial
frate
BSong

1‘_3 to

1. GIRIS

Kamu maliyesi iig ayak lizerine oturmaktacir. Bun-
{ardan birincisi. kamu gelirleri ayagidir. Digerini de
kamu harcamalart ayag olusturur. Bu konunun {i¢tincd
ayagint da, kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin
denklestiriimesini kendisine konu alan ve bu ybnde
hukuki diizenlemeleri igeren biitce kismi meydana ge-
tirir.

Bunlardan birini olugturan kamu gelirleri esas ola-
rak vergi ve benzeri gelirlerden meydana gelir. Maka-
lemizin konusunu olusturan vergi ve vergi benzeri
gelirlerin alinmasinda kamusal giic bulunur. Kamusal
giig ise, bagta anayasalar olmak iizere esas olarak ka-
nunlaria kullanilr.

Makale kapsaminda, Anayasa’nin Dordiincii Bo-
Jiimiindeki “Siyasi Haklar ve Odevler” bagh: altinda
yer verilmig olan Anayasa'min 73. maddesindeki
“Vergi Odevi” hitkmil, meveut uygulama gbz Snéinde
bulundurularak degerlendirmeye tabi tutulacaktr.

Vergileri bir degerlendirmeye tabi tutarken, konu
hakkndaki teorik diigiinceleri 6zellikle de kamu ma-
liyesi kapsaminda vergi teorisi esaslanini, konunun ya-
bancs iilkelerdeki uygulama sekillerini ve konunun
uygulamaya yansty1s seklini dikkate almak gerekir. Bu
ayrmtida konuyu ele almak bir makalenin boyutlarini
agacagindan, sozii edilen hususlar simirh bir cercevede
incelenecektir.

Bu nedenle dnce Anayasa’da ongoriilmiig olan ver-
gileme ilkelerinden genellik, verginin mali giice gore

alimmas: ve kanunilik ilkelerine deginilecek ve daha- . .-

sonra da kanunilik ilkesinin istisnasindan sz edile-
cektir. Boylece vergiler ile kamu maliyesinde yer alan
vergi teorisi ilkeleri arasinda iligki kurulmasma galigi-
lacaktir.

Daha sonra da Tiirk Vergi Sisteminin genel gorii-
niimii ele alinacaktir. Bu baglamda; vergi kanunlari-
nin' hazirlanmasinda izlenen yolldr; vergi sisteminin
ekonomik ve sosyal bakimdan; gelir, harcama ve sex-
vet vergileri genel olarak degerlendirilecek ve en sonra
da vergi denetimi, vergi cezalan ve yergi yargisi ko-
nulart kisaca degerlendirilecektir.

2. ANAYASA’NIN VERGI ODEVI BASLIGI
ALTINDAKI 73. MADD]}JSiNIN YERGILERiN
TEMEL ILKELERI ILE ILISKIsI

Anayasa’min “Siyasi Haklar ve Odevler” baghifim
tagtyan Dordiincii Bolimiiniin “Vergi Odevi” bashis
altindaki 73. Maddesi; genellik, verginin mali giice
gore alinmas: ve vergilerin kanunilifi ilkelerini kabul
etmigtir.

Sézii edilen maddenin birinci fikrasinda, “Herkes
kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore
vergi 6demekle yitkiimliidir.” denitmektedir. Buradaki
herkes kavramu, vergi ilkelerinden biri olan genellik
ilkesini ifade etmektedir. Yani bu ilkeyle, herkesin
simf, rk, cins, vb. konularda bir ayrim gozetilmeksizin
vergi miikellefi olmas: esasi getirilmektedir. Ancak,
genellik ilkesinden kaynakli bu diizenlemeyle istisna-
s1z herkesin vergi miikellefi olmasi gerektigi seklinde
bir diigiinceye de kapilmamak gerekir. Bu genel ilke-
nin bazi istisnalan bulunmaktadir.

Bu bakimdan, hiikmiin biraz sonra belirtilecek ifa-

deleri arasinda “mali giice gore vergi 6deme” ilkesine
yer verilmistir. Diizenlemede yer alnug olan ifadeye
gore mali giicit yeterli olmayan kigiler, vergi mitkellefi
olmayacaklardir. Yalniz bu istisnai bir durum olup,
boyle bir kisitlamayla verginin genellik ilkesi bozul-
mamaktadir. Ote yandan ekonomik, sosyal, siyasi ve
teknik nedenlerie vergi kanunlarina getirilen muafiyet
ve istisnalarla da, bazi durumlarda miikellef ve bazen
de vergi konulan vergi kapsami digina ¢rkarilabilmek-
tedir.
“Mali giice gore ddeme ilkesi”, vergide esitlik il-
kesinin difer bir ifadesidir. Vergi esitlifinden s6z edil-
diginde, yatay ve dikey adalet kavramlarn Onem tagur.
Durumlart egit olan kimselerin esit miktarda vergi dde-
meleri yatay adalet kavranu ile ifade edilir. Gelir, ser-
vet ve kigisel durumlar: aym olanlar igin vergi miktar
da egit olacaktir. Durumlari farkl: olantarin, farkl mik-
tarda vergi ddemeleri ise, dikey adalet olarak adland:-
nhir. Odeme giicii olarak gelir kabul edildiginde, diger
durumian aym olmasina ragmen geliri daha fazla olan
kiginin daha ok vergi $demesi, buna drnek olarak
gosterilebilir.

I Bufada szl edilen vergi kanuniarm dar anfamda anlamamak gerekir. Yani, vergi kanunlann sadece maddi vergi ylikimliigi
get}ren kanunlar olarak diigiinilmemelidir, Sz konusu kanunlar, vergilerle birlikte, resim ve harg kanunlarmi da kapsar. Hatta
belirli bir vergi, resim ve harg yiikimliiligii getirmeyen, daha cok vergilerin sekli diizenlemelerini belirleyen diger bazt kanunlars

da bu paralelde diigiinmek gerekir.
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Esit gelir kaybunn esit fayda kayb olmadigi ve
gercek anlamda vergi esitlifinden sz edildiginde, esit
fayda kaybinmn anlagilmas: gerektigi goriisii benimsen-
diginde, vergi egitliginde her iki adalet kavramin bir-
likte ele almak gerekir. Diger bir ifadeyle; burada esas
olan, 6denen vergi tutannin egit olmas: olmayip, vergi
sonucu katlamlan fayda kaybinin egit olmasidir. Belir-
tilmis olan yatay adalet, kanun karsisindaki egitligi
ifade eder. Bu bakimdan yatay adaleti gerceklestire-
bilmek nispeten kolaydir. Oysa vergi farklifagtumas:
sonucu saglanabilen dikey adalet, siibjektif bir nitelige
sahiptir. Bunun i¢in de, dikey adaleti gergek olarak
saglayabilmek oldukca zordur. ?

Eger kamu ekonomisi her gelir sahibini deme gii-
ciine gore yiikiimlii kilarsa, o zaman ihtiyag tatmini se-
viyelerinde piyasaya uygun gelir dagilinu siirecinden
dogan farkliliklan kuvvetlendirmeme gayreti icinde
demektir? Verginin gelir farkliliklarim kuvvetlendir-
meden, mali glice gére alinmasim saglayan bazi tek-
nikler bulunmaktadir. Bunlar, en az ge¢im indirimi,
ayrrma ilkesi ve artan oranlilik gibi teknikierdir.* Bu
gibi tekniklerle vergi yiiklerinde baz: degigiklikler ya-
ratilarak vergi esitligi saglanmaya caligilir. Verginin
mali giice gore alinmasi ilkesi, uyulmas1 zorunlu bir
anayasa hiikmiidiir. S6zii edilen maddenin ikinci fik-
rast da, verginin mali giice gére alinmas: ilkesini ta-
mamlayict niteliktedir. Bu fikrada, “Vergi yikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimu maliye politikasinin sosyal
amacidir.” denilmektedir, Bilindigi iizere, bir iilkede
uygulanan vergi politikalanyla gelir dagihmina etki
yapilarak vergi adaleti saglanmaya cahigilir. 1982 Ana-
yasa’st, ahinacak vergi tedbirleriyle sosyal amaca yo-
nelik bir maliye politikas: vygulanmas: gerektigini
vurgulamaktadir. Etkin bir vergilendirme sistemi ile
vergi adaletinin saglanmas1 beraberinde toplumsal,
ekonomik ve sosyal adaleti getirecek ve boylece Ana-
yasa'nin madde 73/I1 ile devlete yonelttigi sosyal
amag gerceklegmis olacaktir.

Anayasa’min sozii edilen 73. maddesinin ligiinci
fikras1, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-

rek, diger bir vergi ilkesi olan kanunilik ilkesini

Gilir-Ay Matbaasi, 1985, 5,283,

Yaymnlan, Aralik 2013, 5.197.220
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liikler kanunla konulur, degigtirilir ve kaldurlir” diye-

benimsemistir. Anayasa bu hitkmiiyle, vergilemeds
keyfi ve takdiri uygulamay1 énlemek isternektedir,j
Diger bir sdyleyisle, Anayasa, yiiriitme organmm, istege
bagl: yiikiimliilik getirmede baglamay: ve miikellef.
leri glivence altina almay: bir ilke olarak ongdrmiistiir,

Verginin kanunilifi ilkesi, genel bir ifade tarz: de-
gildir. Bu diizenlemeyle verginin her tiirlii ayrintisumn’
kanun ile diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir,
Verginin, miikellefi, konusu, vergiyi doguran olayn
ne oldugu, muafiyet ve istisnalari, matrahin tespiti,
diger indirimleri, tarifesi ve 6denmesi gibi her hususur’
kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtiimektedir. Buf
unsurlardan birinin olmamas: sebebiyle temel ilkelere
aykiri olarak ¢ikarilan vergi kanununun Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptali giindeme gelebilecektir, :

Hukuki ditzenlemeleri giiniin sartlarina daha kolay:
ve cabuk uydurabilmek amaciyla 1982 Anayasasi, Ba-|
kanlar Kurulu’na sikiySnetim ve olaganiistii hallerde’
kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi tanimg-;
tir. Ancak boyle bir yetki, vergilerin kanuniligi ilkesini
ortadan kaldirmamaktadur. Diger bir ifadeyle Anayasa,’
kanunilik ilkesini 6yle benimsemistir ki, ilke olarak;
kanun hikkmiinde kararnamelerle dahi yeni vergi geta—
rilemeyecegini, vergilerin degistirilemeyecegini ve
kaldinlamayacagini kabul etmistir. Bunun tek istis-|
nasi, sikiydnetim ve olaganiistii hallerdir. Ancak bu'
durumlarda vergilerle 3lg1h olarak kanun hukmunde
kararname ¢ikanlabilir.

Anayasada ilke olarak kanunilik ilkesi esas ol—§
makla beraber vergi degisikliklerinde siirat ve kolaylik
saglamak amaciyla, 73. maddesinin drdiincii fikra-:
sina da bu ilkeye bir istisna getirmigtir. S6z konusu'
fikra, “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimbilik- |
lerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma
iligkin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asa: .
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Ku- !
rolu’na verilebilir.”” hitkmiinii tagimaktadir. Vergilerin-
kanuniliinin istisnasi olan bu hiikiim, belirli durum-
larda vergilere uygulanabilirlik getirmektedir ve bu-
yetki sadece Bakanlar Kurelu’na tanmmustir. Bakanar |
Kurulu da kendisine verilmis olan bu yetkiyi bagka bir
organa devredemez. Bakanlar Kurulu’na tanmmis olan -

2 Detayh bilgi igin bkz.: Mutluer, M. Kamil; Dayang, N. Nilay; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, 5. 28-31, :
3 Haller, Heinz, Maliye Politikas: Teotik esaslar: ve Temel Problemleri, (Cev.Turhan, Salih), Istanbul Universitesi Yaym No. 2914,

4 Detayh bilgi icin bkz.; Mutiuer, M. Kamil; Oner, Erdogan; Kesik Ahmet; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Bilgi Universitesi

5 Detayls bilgi igin bkz.: Mutluer, M, Kamil; Dayang, N. Nilay; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, 5.30-31.
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etki; vergilerin muaflik, istisna, indirim ve oranlanyla

simrlandirlmugtir. Bakanlar Kurulu, belirtilmis olan
bu konular diginda herhangi bir yetkiye sahip degildir.
Ote yandan, bdyle bir yetkinin Bakanlar Kurulu tara-
findan kullanilabilmesi igin, kanunda belirtilmis olan
alt ve tist samirlarin konulmug olmas: gerekir. Efer alt
ve iist szmurlar kanunda konulmamig ise, Bakanlar Ku-
rulw’nun, kendisine verilmig olan yetkiyi kullanma
hakki olmayacaktir. Goriildiigii tizere Bakanlar Kuru-
Ju'na verilmis olan vergi kanunlarnda degigiklik
yapma yetkisi, simurlt bir yetkidir. Bu bakimdan béyle
bir yetki, vergilerin kanunilik iTkesini ortadan kaldur-
mamaktadir.

3. TURK VERGI SISTEMININ GENEL GO-
RUNUMU

3.1, TURK VERGI SISTEMINI OLUMSUZ
ETKILEYEBILECEK NITELIKTEKI BAZI HU-
SUSLAR

3.1.1, Tiirk Vergi Sisteminin Yapilandiriima-
sinda Toplum Goriiglerine (Vergi Psikolojisine) Yer
Verilmemesi

Yiikiimliilerin vergilere karsi davranzslar hakkindaki
bilgiler mali politikaya baglangsg teskil etmelidir.® Vergi
psikolojisinin incelenmesinde; vergi politikalarnin et-
kinligini artttrma amaci, vergi harmonizasyonlarm ko-
laylagtirma amac1 ve toptumsal iligkileri diizenleme
amact bulunmakitadir.” Bilindigi tizere vergi, idare ile
miikellef arasinda borg iligkisi doguran bir olaydir. Ver-
gilemenin Sl¢iisi, vergi ddeyicilerinin davramglarinda
vergilemenin verimlilifini azaltacak veya vergilemenin
arzu edilmeyen etkiler meydana getirecegi sekilde degi-
sikliklere yol acarsa, vergi psikolojik siirlara ulagmus
olur?

Ayrnica kamu harcamalannin verimsizlifi miikellef-
lerde Gdenen vergilerin yeterince iyi bir sekilde deger-
lendirilmedigi fikrini uyandirarak goniilli bir sekilde
vergiye uyumu zorlagtirmaktadir,

Bugiine kadar kamunun tiim harcamalarinin kar§1i
lifini bulmak zorunda olan ve daima mali darbogazla
karg: kargiya bulunan vergi idaresi, getirilen vergi de-
gisikliklerinde, mali sikintilan gidermek diigiincesini
on planda tutmustur ve bagta miikellefler olmak iizere,
meslek kuruluglarinin, vergi yargisimn ve iiniversite-

lerin vergi degigiklikleri ile ilgili olarak diigiincelerini
degerlendirmelerinde yeterince dikkate almamigtir. Bu
durum vergi sisteminin uzun donemdeki verimliligini
olumsuz etkilemektedir.

3.1.2. Plan ~ Program ile Vergi Politikalar: Ara-
sinda Bir Higkinin Bulunmamas:

~ T.C. Anayasas1, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinmanin bir plan dahilinde yapilmastm benimsemisg
ve plan yapmay1 Devlete gbrev olarak vermistir. Bu
baglamda yapilan kalkinma planlari, kanun nitelifinde
olup, kamu kesimi igin emredici, 6zel kesim igin de
yol gosterici ve Ozendirici niteliktedir.

Ancak, uygulamada bugiine kadar, plin ve prog-
ramlarda yer alan birgok direktif yasama faaliyetlerine
yansimanug ve sz konusu ana dokiimanlarda yer al-
mayan hususlar da yasama organmea kanunlagtirilnmg-
fr.

Bu bakimdan, yapilan pidn ve programlann iilke
gerceklerini daha iyl yansitacak sekilde hazirlanmalar
ve idarenin de yapilan bu ¢aligmalara kendisini uydur-
masti, vergi miikelleflerinin onlerini gérerek girisim-
lerde bulunmalarina yardimel olacaktir.

3.1.3. Vergi Kanunlarmn Degisiminde Kanun
Yapma Teknigine Uyuimanngs Olmast

Hukukun etkinliginin saglanmasinda en dnemli un-
surlarmdan birisi, mevzuatin hukuk teknifine uygun
bir bigimde hazirlanmig olmasidir. Bu hususun vergi
mevzuatinin hazirlanmasinda ¢ok daha fazla gegerli ol-
mas1 gerekir, Ciinkii vergi, birkag bilim alamm ilgilen-
diren teknik bir konudur. Her geyden Once vergi,
hukuk, makroekonomi, vergi teorisi ve muhasebe gibi
birkac bilim alanum ilgilendirir. Vergi mevzuatinin agik
ve anlagilir olmasi, ancak onun hukuk teknigi kalipla-
rina uygun olmasina baghdir. Ancak vergi kanunlarinin
hazirlaniginda kapsambi bir genel gerekceye ve aynntili
madde gerekgelerine yer verilmedigi gibi sistematik
acidan da olmasi gereken diizene sahip olmamasi
kanun yapma teknigine uyulmadifini gostermektedir.
Torba kanunlar bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu sikintiy1 giderebilmek i¢in, vergi kanun taslak-

larinin hazirlik caligmalarina yeterince zaman aynl-
masi, kanun maddelerinin kisa ve anlagilir olmasi,

6  Schmilders, Giinter; Psychologie des Finances et de Limpdt, Presses Universitaires de France, 1973, 5.252.
7 $enyiz, Dogan, Vergilendirmede Yiikiimli Psikolojisi, Bursa, 1995, 5. 11-13.

8 Turhan, Salih; Vergi Teorisi, Blektronik Ofset Matbaast, 5,302,
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degisikliklerin yasama organlarinda uygulamaya isik
tutacak gekilde yeterince goriiglilmesi gerekir.

3.14. Vergi Kanunlarmm Cok Sik Degigmesi

Son yillarda tiim hukuk sisteminde biiyiik degisik-
likler yaganmakta ve her alanda mevzuat ¢ok sik de-
Fistirilmektedir. Bu genel kanunlagma hareketlerinin
icinde en fazla degisiklige konu olanlar vergi kanunlars
olmaktadir. Bu bityliklitkte ve sik araliklarla vergi ka-
nunlarinda yapilan degigikliklere, bir de Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yapilan degisiklikler eklendiginde,
vergi mevzuatimn sistematik bir sekilde takibi giic
hale doniigmektedir.

3.1.5. Vergi Kanunlarmn Uygslanmasinda Yii-
riitmeye Genis Yetki Verilmesi

Vergi kanunlarinimn uygulanmasinda yiiriitmeye ta-
mnan yetkilerin genigligi konusunu, Bakanlar Ku-
rulu'na ve Maliye Bakanligi’na taninan vetkiler
yoniinden ele almak gerekir.

Bakanlar Kurulu’'na tanman yetki, istisnai hallerde
kullanilmak amaciyla getirilmigtir. Ancak, Bakanlar
Kurulu’na tamnan s6z konusu yetki, 1980 yilindan bu
yana ¢ok kapsamh ve sik kullamlmaktadr, Yapiian de-
gisiklikierle adeta vergilerin kanunilik ilkesinin ihlal
edildigi dahi sdylenebilir. Diger vandan ¢ogu zaman
yapilan bu degigiklikler, vergi kanunlarin sistematik
yapisinin bozulmasma ve kanunlarin anlagilmaz hale
gelmesine de neden olmaktadir.

GRAFIK 1

Vergi kanunlanmn hazirlanmasinda oldugu giy
buniann uygulanmas: sirasinda da Maliye Bakanl;
g1'na oldukga genis yetkiler taninmigtir. Bakanligy
uygulamaya iligkin teblifleri ve uyusmazlik konus,
olabilecek konularda verdigi goriisler, vergi idaresiniy
uygulamasina yon verdigi gibi, dolayli olarak verg
miikelleflerinin islemlerinin yonlendirilmesinde ol
dukea etkili olmaktadir. Bu tasarruflar uygulamay,
yeknesaklagtirmak amaciyla yapilsa da nyugmazhk sa
yisimun arftirmasinda rol oynanustir.

3.1.6. Vergi Gelirlerinin Biitce Giderlerini Kar
silamada Yetersiz Kalmas:

Bilindigi izere verginin, bazi1 amaclan gergekles-
tirme gérevi vardir. Bu amaclar arasinda verginin mali
amaci ok 6nemlidir. Ciink{i mali amacrm gercekleg-
tiremeyen vergi sistemi iilkede mali, sosyal ve ekono-
mik sikintilann ortaya ¢ikmasina neden olur. Vergiler
yerine borglanma ile finansmammn {ilkemize getirdigi
sikintilar, gliniimiizde biitiin agirhgs ile yasanmaktadir,
Bu agidan genel bir degerlendirme yapildiginda kisaca’
asagidaki sonuglara varilabilir: '

Cumbhuriyetin ilk yillaninda %10-12 olan vergi
ytikii, siirekli artarak giiniimiizde %30 lara ulagmgtir,
Ancak, bu artig yine de biitce giderlerini karsilamads’
yetersiz kalmigtir. Bunun bashica nedenlerinden birini’
de, kamu harcamalarinin verimli bir sekilde kuflaml-
mamas1 meydana getirmigtir (Grafik 1).

Vergi Gelirlerinin Blit¢e Giderlerini Karsilama
Orani (%)

Not: 1- 2000-2005 yillan gelir ve -

5 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014

Elvergi gelirlerinin bitge giderlerini karstlama orani (%)

harcama rakamlar mahalli idare’
ve fon paylan harig, red ve jadeler |
dahil tutarlardir.

2- 2006 - 2014 yillan gelir ve har-
cama rakamlari mahaili idare ve
fon paylarr dahil, red ve iadeler -
hari¢ tutartardsr,

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanliji,
Biitce Geiirleri (Tablo 16; Genel
Biitge vergi gelirlerinin konsolide
biitce giderlerini kargilama orant |
2000-2014y ‘

G http/fwww.gib.gov.ir/fileadmin/user_upload/VIGBG/Tablo_16.xls.htm
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_ Gelir ve servet vergilerinde degisik zamanlarda
yapilan deneme Ve gayretlere ragmen peklen.ex} bagar
. saplanamamis, vergi hasilatin artirabilmek igin daha
kolay bir yol olan dolayl: vergilere bagvuruimugtur.

- Vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilama orant
yiikseltilememis, giderlerin yaklagik dortte birine
yakin Kismi diizensiz gelirler olan vergi dig1 gelirler
ve borglanma hasilati ile giderilmeye ¢alisilmugtar.

- Vergi daireleri, vergiyi doguran olaylan ve mitkel-
lefleri yakindan izleyen bir yapiya kavusturulamanmig
ve miikelleflerin vergiye gdniilli uyumu artinlamamug-
tir.

-1950 yilindan sonra demokratik diizen icinde zo-
runlu temel diizenlemeler zamaninda gergeklegtirileme-
mis, temel degigiklikler genellikle askeri miidahaleler
sonrasinda gergeklegtirebilmistir. Ancak bu diizenleme-
ler de uzun Smiirlii ve kalict olmanug, kisa siire sonra
geri adimlar atilmgtir.

32. TURK VERGI SISTEMININ EKONO-
MIK VE SOSYAL BAKIMDAN DEGERLENDI-
RILMESI

GRAFIK 2

3.2.1. Tirk Vergi Sisteminin Vergi Yiikii ve

Vergi Esnekligi Bakimindan Degerlendirilmesi
3.2.1.1. Vergi Yiikii Bakimmdan

Vergi, iilkede mevcut olan kaynagm belirli bir kismuun
ozel kesimden kamuya aktartlmasim saglar. Kamuya ak-
tantan kaynaklar, gelir dagihimmn diizeltilmesi, ekonomi-
nin bazi politikalarla destekienmesi ve ekonomik
konjonktiiriin diizeltitmesi gibi amaclarla kullarulir. Makro
ekonominin verimliligi yoniinden diisiiniildiigiinde, kamu
kesimine aktariimug olan kaynagw en az vergi ddeyicileri
kadar etkili ve verimii kuflanslmas gerekir. Aksi takdirde
vergilemedeki amag, sadece verginin mali fonksiyonunu
gerceklestirmis olur. Bu bakimdan vergi yiikiiniin saptan-
masmnda, cok dikkatli olmak gerekir.

Vergi yiikii; toplam, bolgesel, sektorel, gelir gruplan
ve kigisel olarak tespit edilebilir. Ayrica, teoride, net ve
gercek vergi yiikiinden de s6z edilmektedir. Burada
iizerinde esas olarak durulmasi gereken vergi yiikii;
toplam vergi yiikil, kigisel vergi yiikii ve vergiler itiba-
riyle vergi yiikiidiir."” Toplam vergi ytiki, bir tilkedeki
toplam vergi gelirlerinin milli gelire (GSYHya) ora-
i ifade eder.

Bazi Ulkelerdeki Toplam Vergi Yuki (Vergi Gelirterinin GSYH'ya orarni) 2013

Kaynak: OECD
1 Revenue Statistics
]‘ 1965 2014, 2015 5.25.

2013,5.229,

10 Muthser, M, Kamil; Oner, Erdogan; Kesik Ahmet; Teoride ve Uygnlamada Kamu Maliyesi, Bilgi Universitesi Yayinlan, Aralik
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Bu acidan bakildiginda, ilk etapta Tirkiye’deki
vergi yitktiniin OECD ve AB iilkelerine oranla daha
diigtik oldugu goriilmektedir. Toplam OECD iilkele-
rinde vergi yiiki %34,2°dir. AB iilkelerinde ise, bu
oran daha yiiksektir. Tiirkiye'deki vergi yiikii ise,
%293 dolaylarinda bulunmaktadir (Grafik 2). OECD
Ulkelerinde vergi yiikii oranlarinmn yiiksek olmasimn
sebebi iilkedeki kigi bagina diigen gelir seviyesinin
yitksek olmasindan, sosyal devlet gereklerinin yerine
getirilmesine atfedilen dnem, biitge agif: orami ve
devietin ekonomideki payimin yiiksekliginden kay-
nakianmaktadir.”? Ornegin OECD istatistiklerine
gore'?; OECD Ulkeleri toplaminda kisi bagina diigen
gelir sevivesi 36.496.1 iken Tirkive’de bu rakam
18.173.4 olarak yarisindan daha az bir miktan olus-
turmaktadur. Dolayisiyla Tiirkiye'deki vergi yilkii AB
ve OECD iilkelerinin toplaminin altinda kaliyor gibi
goriinse de, bahsedilen unsurlar dikkate ahndiginda
gercek vergi yiikiiniin AB ve OECD ortalamasimin
{izerinde oldugu goriilecektir.

GRAFIK 3

Grafik 3’te kisi bagina diigen vergi yiikiine iligkin
oranlar gosterilmigtir.?® Kisisel vergi yiki ise, kigi ba.
gma odenen vergilerin kisi gelirlerine oran: olarak
ifade edilebilir. 2014 yili verileriyle OECD iilkelerinde
ortalama vergi yiikii %35 diizeyindeyken Tiirkiye'de
bu oran %38 diizeyinde gergeklegmistir.

Sozii edilmis olan vergi yiikii, gorliniirdeki vergi
yiikiidiir. Gergek vergi yukiinii ortaya koyabilmek igin,
Odenen vergiler ile kamu harcamalanndan yararlanma
derecelerini gdz 6niine almak gerekir. Bunu matema.
tiksel hesaplamak, tahmin edilebilecegi cok giictiir.
Ancak, denilebilir ki, kamu harcamalarindan yarar.
lanma dereceleriyle genel olarak verilmis olan oranlay
iligkilendirildiginde, Tiirkiye’deki toplam vergi yiiki-
niin hic de diigiik olmadiZ1 ortaya ¢ikar. Ciinkii Tiirki-
ye’de kamu harcamalarinin verimsizligi bilinen bir
gercektir. Bu verimsizlik, dogal olarak vergi 6deyici-
lerinin kamu hizmetlerinden daha az yararlanmalarn;
ve vergi yiiklerinin agurlagtirilmas: sonucunu ortaya’
cikarr. |

Kisi Bagina Disen Ortalama Vergi Yiki - 2014

48,44 49,31

49,0348,22

ElKisi Bagina Diisen Ortalama Vergi Yik(

Kaynak: OECD

Revenue Statistics, 2015.

11 Aym dofrultuda bkz. Isik, Nihan; Kiling, Efe Can; OECD Ulkelerinde Vergi Yitkii ve Vergi Tiirleri: Karsilagtirmali Bir Analiz,

KMU IIBF Dergisi Yil:11 Say::17 Aralik 2000,
12 https://stats.cecd.org/Index . aspx7DataSetCode=PDB_LV
13 hetps://stats.oecd org/Index aspx?DataSetCode=REV
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gi yiikiine iligku
yikil ise, ki
ine orani olar;
ECD iilkelerip

1igi bilinen bi

 Analiz;

: Ciinki Tiirkj;

Tiirkiye’de vergi yiikiintin gelisimi Grafik 4'te gortilmektedir. Grafik 4’ten de goriildigi izere Tiirkiye’de

vergi yiikii siirekli ve diizenli olarak artis gOstermektedir.

GRAFIK 4

Tirkiye'de Vergi Yikinin Yillara Gére
Degisimi

3G e S

2002 2003 2004 2

B Tarkiye'de Vergi Yakindn Yillara Gére Degisimi

3.2.1.2. Vergi Esnekligi Bakimmdan

Vergi esnekligi kavram, vergi gelirlerinin yillik artigtnin GSYH’ nin artigina orant olarak ifade edilir. Vergi
esnekliginin birden biiyilk olmasi, oranin derecesine gére ekonominin canli oidugunu ve vergi gelirlerinin art-
uginy; buna karsilik birden kiiciitk olmasi ise, durgunluk oldugu ve vergi gelirlerinin azaldig: sonucunu ortaya
koyar. Diger bir anlatirnla vergi sisteminin esnekligi, ekonominin gidigine ayn: yénde katilir ya da ekonominin

gidig yon ile ters durumlan ortaya ¢ikarir,”

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligs

v

Biitce Gelirleri (2002-2014), Tablo

14: Vergi Yiikleri Net (GSYH ya
Gére 1998 Bazl)™*

Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerindeki artigtn GSYH’daki artiga oram Grafik 5°de goriilmektedir.

GRAFIK 5

Genel Butce Vergi Gelirlerinin GSYH'ya Gére Esneklikleri
20 e A e £ S L A28 R L8 8 e b1 1

.

, 1908 g

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

E Genel Butge Vergi Gelirlerinin GSYH'va Gore Esneklikleri

Kaynak: GSYH TUIK, Biitce

2014)6

T o bttt i mpsgtimtmimtimeir

14 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_14 xIs htm

Gelirleri (2002 - 2014), Tablo 5 ;
Genel Biltge Vergi Gelirlerinin
Gayrisafi Yurtici Hasilaya (1998
Bazli) Gore Esneklikleri (2002-

15 Mutluer, M. Kamil; Oner, Brdogan; Kesik Ahmet; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Bilgi Universitesi Yayimlart, Aralik

2013,5.291.
16 http://www.gib.gov tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_5 xls htm
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1970-2012 yillan arasinda genel vergi esneklikle-
rinin genelde birin Gzerinde seyrettigini ve 1980 ile
1990 yillani arasmda bir dolaylarma indigini gérmek-
teyiz. Son yillarda ortalama bir diizeyinde oldugunu
Grafik 5'ten gorilyoruz.

Vergi sistemimiz i¢inde yer alan 6nemli vergilerden
gelir, kurumlar ve katma deger vergisi esneklikleri de
Grafik 6’daki gibi gergeklesmigtir.

reken ¢agdas vergi sistemlerinin tartisilmas: alanind;
da etkisini gostermistir, denilebilir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin etkileri birgok bakim
lardan tartigilabilir. Ancak, esas olarak burada dzetl
tizerinde durulmas: gereken husus, dolayl vergilerir
odeme giiciine ulagsmada olumsuz etkileri bulundugu ve
dolaysiz vergilerin de olmasi gereken gekilde uygulan.
mas1 halinde vergi ddeme gliciinii olumlu etkiledigidir."

Kaynak: Gelir [daresi Bagkanh, Biitce Gelirleri (2002

- 2014), Tablo 6: Gelir Vergisi Tahsilatinm GSYH'ya

GRAFIK 6
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi
Esneklikleri
60
SRR | S

R e O R N A L S

R e e e TR
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011 2012 2013 2014

(1998 Bazh)} Gore Esneklikled (2002-2014)

Tablo 7: Kurumlar Vergisi Tahsilatinm GSYH ya (1698
Bazly) Gore Esneklikler (2002-2614)

BGelir Verglsi B Kurumlar Vergisi

ElKatma Deger Vergisi

Tablo 8: Katma Deger Vergisi Tahsilatmn GSYH ya (1998
Bazl} Gore Esneklikleri (2002-20145 7

3.2.2. Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri Icindeki
Payimmin Giderek Biiyiimesi

Bugiine kadar ¢agdas vergi sistemlerinin nasil ol-
mas: gerektigine iligkin olarak yaptlan agiklamalarda,
sistem iginde yer alan vergi gelirlerinin, yaklagik %60
kadarim gelir vergileri, %30 kadarim harcama vergi-
leri ve kalan kismunin da servet vergilerinin olustur-
mas: gerektifi ifade edilmistir. Gelir ve servet vergileri
dolaysiz ve harcama vergileri de dolayli vergileri mey-
dana getirdifine gore, sozil edilen ayirim, olmas: ge-

GRAFIK 7

Bu genelde kabul géren bir goriis olup, bu bakimdan
geligmis diinya tlkelerinin cogunun vergi sisterlerinde,
dolaysiz vergi gelirlerinin payinn dolayl vergi gelirinin -
payma oraninn daha fazla olmasina ¢aligimaktad,

Geligmis iilkelerde dolaysiz vergiler vergi gelirle-
rinin yaklagik %60’ olugturur. Oysaki Tiirkiye’de
dolaysiz vergi gelirlerinin genel biitce vergi gelirleri
icindeki pay, Grafik 7°de de gbriilecefi iizere, 1980
yilindan sonra giderek azalmug ve 2012 yihinda %33
oranina kadar gerilemigtir.

Genel Bitge Vergi Gelirleri Tahsilatnmn Yizde Dagiimi

1980 15890 2000 2005

& Dofayh vergiler  BDolaysiz vergiler

2012

Kaynal: Gelir idaresi Bagkanh:'?
Not: Bu tabloda yer alan:

1- Dolaysiz vergiler; gelirden ahnan vergiler ve servet-
ten alinan vergiler gruplarmy kapsamaktadar,

2- Dolayli vergiler; mal ve hizmetlerden alinan vergiler,
dig ticaretten alinan vergiler graplan ile kaldirdan ver-

| giler artiklarim kapsamaktadr.

17 hutp:/fwww.gib.gov.trifileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_6.x1s.htm
http:/fwww.gib.govtr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_7 xls.htm
bhup:/fwww gib.gov tr/fileadminfuser_upload/VI/GBG/Tablo_8 xls.htm14
18 Detayls bilgi igin biz. Turhan, Salih; Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasi, 3.114-117,
19 http:/fwww.gib.gov.trifileadmin/HTML/VIGBG/ Tablo_3 xls htm
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ighmast alaning
1 *

?;k burada 6zet{§
lolaylt vergileri;
pri bulundugu v

itge Gelirteri {20
flatinin GSYH"
-2014)

vergi gelirini
istmaktadir,

Ddgal olarak bu goriiniim, iil.kci:mi.zde bu yonden
vergi adaletinin ters yonde i§_16fii ginin bir gé;)stergemdn:
Qysaki Anayasa’nin “Vergi Odevi” ba§h‘g1 altindaki
73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini kargtlamak
iizere, mali giiciine gore, vergl ddemekle yukimli-
diir.” demekte ve “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilim1 maliye politikasinin sosyal amacidir.” hiik-
miine yer vermektedir.

Tiirkiye'de dolayh vergilerin payinin dolaysiz ver-
gilerin payma oranla ¢ok yitksek oldugu, genelde do-
ayli vergilerin ddeme giicine ulagmay: olumsuz
etkilediginin kabul edildigi ve Anayasa’nin sdzii edi-
en hitkmiiniin vergi ddeme giiciine ulagmaya ydnelik
oldugu dikkate alindifinda, mevcut olan durumun
Anayasa’ya aykm oldugunu sdylemek dahi miimkiin-

3.2.3. Muafiyet ve Istisnalarm Fazlahg

Tiirk vergi sistemine bakildifinda; gelir, servet ve
harcamalarin vergi konular icine almmug oldugunu

- gortirliz. Bu durum, baz: istisnai durumlar diginda,

vergi kapsanuna alinmamus vergi konusu kalmadiim

- bize gostermektedir. Ancak vergilerin etkin bir gekilde

uygulamp vygulanmadifim degerlendirebilmek igin,
vergi kanunlan iginde yer alan muafiyet ve istisna hii-

-~ kiimlerine bakilmas: gerekir.

Muafiyet ve istisnalarm getirilmesi vergi teknigi,
ekonomik ve siyasi nedenlerie zorunlu olmakla bir-
likte, cofu zaman esas amaglari olan ekonomik ve sos-
yal yonlerinden saptinlmamas: nedeniyle, onlarin
simrli tutulmast ve siirlannin ¢ok iyi belirlenmesi ge-
rekir. Tiirk vergi kanunlarina bu agidan bakildiginda,
muafiyet ve istisnalara gereginden fazla yer verildigi
goriilmektedir. Muafiyet ve istisnalar, miikellef say1-
simt azaltip ve vergi matrahinin daraltiimasina neden
olarak vergiden beklenen hasilatin elde edilememesi
sonucunu ortaya ¢ikarir. Bu durumda vergi ylikii, vergi
kapsaminda kalan kigi ve islemler iizerinde yogunlagir.
Vergi hasilatinin azalmasi, yeni vergi getirilmesine ya
da meveut vergi oranlarinm artirilmasina neden olur.
Ozellikle gelir, kuromlar ve katma deger vergileri gibi
ana vergilerde yer alan muafiyet ve istisnalar mali si-
kintdann artugi donemlerde gozden gegirilerek azal-
tilmaya ¢alisslmakta ise de, bir siire sonra benzer veya
yeni istisnalara kanunlarda tekrar yer verildigi gézlen-
mektedir. Goriilen odur ki, bir kez verilen muafiyet ve
1stisnalar, gerekgesi ortadan kalkmus olsa dahi, ilgili

——

miikellef gruplarinin direnci nedeniyle kolay sekilde
kaldirlamamakta ve amaglarindan uzak sekilde uzun
yillar devam etmektedir.

Bu olumsuz durum sadece vergi gelirinin azalma-
sina neden olmakla kalmayip, ekonomik bakimdan da
bazi sakincalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve
vergide olmasi gereken egitligi zedelemektedir,

3.24. Kayit Disihk

Kay1t digilig, vergi konusuna giren islemlerin ve
miikelleflerin tespiti yoniinden ve vergi matrahlarimin
kavranmas! yonlinden ele almak gerekir.

3.2.4.1. Miikellefiyet ile Miikellefierin Tespiti
Yéniinden

Vergilendirmeye baslayabilmek icin, dnce vergiyi
doguran olayin meydana gehmnig olmas: gerekir. Ver-
giyi doguran olaymn meydana geldigi ya miikellef ta-
rafindan vergi idaresine bildirilir ya da bu olay vergi
idaresince tespit edilir. 1950 yilindan beri birgok ver-
gilerde uygulanan temel kural, vergiyi doguran olaymn
vergi dairesine bildirilmesinin miikelleflerin yiilkiim-
liliigiinde olmasidir. Vergi idaresi de, yoklama me-
murlan ile kay1t dig1 kalmig milkellef olup olmadigim
aragtirma yetkisine sahiptir. Diger yandan vergi ida-
resi, vergi inceleme elemanlar ile miikelleflerin vergi
ile 6devlerinin zamaninda ve tam olarak yerine getiri-
lip getirilmedigini denetler.

Tiirkiye'de vergi dairelerine kayith gelir vergisi
miikellef sayis1 3 milyonun iizerindedir. Bunun 2,5
milyonunu gercek usulde beyan yiikiimliiliigiinde olan
miikellefler meydana getirmektedir. 754 bin kadar mii-
kellef de basit usule tabidir. Bunlann diginda aynca,
705 bin dolayinda da Kurumlar Vergisi miikellefi bu-
lunmaktadir.® Gelir ve Kurumlar Vergisi mitkeliefleri,
faaliyetleriyle ilgili olarak katma deger, damga, emlak
ve Ozel tiketim gibi vergilerle, resim ve harclara ilis-
kin ddevleri de aynca yerine getiritler. Ulkenin 78 mil-
yonu agkin niifusuna karsilik 3 milyonun biraz tistiinde
bulunan miikellef sayisi, olmasi gerekenin gok alfin-
dadir. Cogu Bat1 ilkelerinde miikellef sayis: toplam
niifusun yarisina ulagmaktadir. Ornegin, 300 milyon
niifusa sahip ABD’de gergek kisi olarak miikellef sa-
yis1 140 milyona ulagmis durumdadir.

Yalniz, verilen bu rakam ve oranlara bakarak, Tiir-

kiye’de niifusun tiimiine yakin bir kisrmindan vergi ali-
namadii gibi bir sonug da ortaya ¢ikanimamalidir.

20 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/20161 htm
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Verilen rakam ve oranlarm bir kisim olumsuzlugu,
esas itibariyle, bagta iicret geliri elde edenler olmak
tizere ¢ok sayida mitkellefin kazang ve iratlan tizerin-
den belirli oranlarda vergi kesintisi yapilmas: ve ge-
tirleri izerinden ayrica beyanname istenilmemesinden
de kaynaklanmaktadir,

Tirkiye’de vergi dairesine kaystli olmayan miikel-
leflerin Snemli bir kismunin vergi sorumlularinin yap-
11 kesintilerle nihai olarak vergilendirilmis oldugu
kabul edilse dahi, yine 6nemli sayida miikellefin vergi
dairesine kayith olmadan faaliyette bulundugu bir ger-
¢ektir. Ozellikle, igyeri agmadan ticari faaliyette bulu-
nanlarda, konutlarini kiraya verenlerde, kayit digs
caligtirilan Gicretliler ile deger artisi ve anizi kazang
elde edenlerde, kayit dig: kalma orani yitksektir.

Vergi idarelerinin genelde giinliik i¢ iglerle ugrasma-
lant ve kendilerini esas faaliyetlere yonlendirememeleri
nedeniyle fitkemizde kayit digilik Gnlenememistir. Bu
durum, Gelir Vergisi’nin yans sira katma deger ve diger
vergilerde de vergi kaybina yol acmakta ve miikellefler
arasinda haksiz rekabete yol acarak olmas: gereken
vergi esitligini de zedelemektedir.

3.2.4.2. Vergi Matrahlarimin Kavranmasi Yo-
niinden

Ulkemizde vergi uygulamalarinda karsilagilan si-
kintilardan biri de gelir, kurumlar ve katma deger gibi
ana vergiler bagta olmak iizere, vergi matrahlarinm ye-
terince gerceklere uygun olarak kavranamamasidir, Bu
durum, bir yandan alacakl vergi idaresinin ihtiyac:
olan verginin toplanmasma engel olurken, diger yan-
dan da vergi idaresi ile miikellefler arasinda siirekli
uyusmazliklann ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir,

Vergi matrahimin gergek miktarnyla kavranmasim
glgclestiren belli bagli nedenler s6ylece siralanabilir:

— Matrahm kavranmasi yoniinden gelir tizerinden
alinan vergiler, sadece gelir vergilerinin degil, diger
vergilerin de temelini meydana getirir. Gercek kisi ve
kurumlarin elde etmis olduklan gelir nedeniyle gekli
yiikiimliliklerini yerine getirirken diizenlemis olduk-
lar: kayit ve belgeler, ayni zamanda basta katma de Fer
vergisi olmak fizere diger bazi vergilerin matrahlarinin
tespitinde de esas alinir. Bu bakimdan gelir ve kurum-
lar vergisi ile ilgili gelir, gider ve iglemlerin dogru ola-
rak tespiti, sbzil edilen vergilerin diginda birgok vergi
ybniinden biiytiik 6nem tagir. Ginliik yagamda belge
diizenlemeyerek ya da eksik diizenleyerek bir islemin
kayit diginda brrakilmasi, katrma deger vergisi, 6zel tii-
ketim vergisi, sigorta primi ve difer bazi vergilerin de
alinamamasina neden olmaktadir.
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Bu agidan bakildiginda gelir vergisi icinde bazi zy
fiyetler bulunmaktadir. Yukanda sozii edilen muafiyg
ve istisnalarin cok genis tutulmasi, gelir vergisi ma;
rahlarinin tespitinde de giichikler ¢ikarmaktadir. Oy
taraftan, gelir vergisinde daha dnce uygulanmus oly
gotiirii usuliin sakincasin ortadan kaldumak amaciyl,
onun yerine getirilmis olan basit usulden de, istenile
verim elde edilememigtir. Hatta bu yéntem, miikellef
lerin &dedii vergileri bitylik dlciide diigiirmiis ve gi.
tiirit usulii dahi aratir hale getirmistir. Son olarak ¢
bu tiir mitkellefler vergi digt birakilmastir.

- Gelir lizerinden alinan vergilerde ikinci ve dahy
bityiik miikellef grubunu, geliri gercek usulde tespi
edilen gergek kisiler ile kurumlar meydana getiri;
Bunlar i¢inde de vergi hasilatr yoniinden fizerinde du.
rulmasi gerckenler, gelirleri bilango veya isletme he.
sab1 esasina gore tespit edilen ticaret, serbest meslek
ve zirai kazang sahipleri ile kurumlardir. Defter tutma
yikiimHiliikleri bulunmayan ve genis bir miikellef kit.
lesini olugturan Gicret, menkul ve gayrimenkul sermaye
irad, defer artig1 ve arzi kazang sahipleri, ya kesinti
ya da beyan yoluyla vergilendirilmekle yetinilmekte-
dir. :

Gelirleri nedeniyle defter ve belge diizenine tabi
olanlar genellikle beyanname verme yitkiimliliiklerini
yerine getirmekte ve hesaplanan vergilerini siiresinde
ya da gecikmeli olarak 6demektedir. Burada yaygm
olan esas sorun, vergi matrahlarimn eksik bildirilme-
sidir. Hayat standard: gibi beyan edilen matrahlara as-
gan s getiren Gnlemlerin kaldirlmasimdan sonra,
mitkelleflerde diigiik ve hatta zarar beyan etme egilimi
giderek artrmgtir. Aym: durum sermaye sirketi olarak
faaliyet gosteren kurumlarda da gériinmektedir. Bu
grupta yer alan miikelleflerden gelir ve kurumlar ver-
gisi matrahlarim: eksik bildirenler, katma deger, ozel
tilketim, damga vergisi gibi vergiler ile yaptiklars dde-
melerden vergi sorumlusu olarak yapmalar gereken
vergi kesintisi matrahlarin: da eksik bildirmis olmak-
tadirlar.

Miikelleflerin her yil %2 ya da %3’iiniin vergi in-
celeme elemanlanyla denetimi vergi matrahlarinin
gergek degerlerine yaklagtirilmalarini saglayamamak-
tadur. Ote taraftan, biraz sonra deginilecegi iizere, gelir
vergisinde gelirin dar anfamda kabulii bazi bakimlar-
dan incelemelerden beklenen sonucun elde edilmesini
gliclestirmektedir,

Vergi idaresinde kayitly olsun olmasin tiim mitkellef-
ler bakimndan yrllardir gézlenen bu hususlar, vergiye
tabi iglemlerin tam olarak kayit altina almamadiZint goss-
termektedir. Kayit digi islemierin biyiikliigii ile ilgili tah-




injer birbirinden farkli olup, TI_JIK verilerine gore
ayit digt istihdam oram 2014 yili igin %35 olarak be-
Jenmistir.?!
3.2.5. Vergi Oraplarmim Yiiksekligi
Vergi oranjarmin miikelleflerin ddeme gliclerine,
- alim giiclerine oranla agir1 olmamasi gere:‘gi Fransa’da
! . Anayasa Konseyl tarafindan k_abul edilmis olup® ben-
dilsiirmiis ve gi zer gekilde 9%50’yi agan vergi oranlaninin anayasaya
it Son olarak ¢ aykin oldugu Alman Federal Anayasa Mahkemesi Ka-
istir. - raninda? ifade edilmigtir. Isvigre Federal Yitksek Mah-
kemesi nin bir kararinda da vergilendirmenin miilkiyet
hakkini thial etmemesi geregi vurgulanmigtir * Avrupa
insan Haklar Mahkemesi bir kararinda %98 vergi yi-
Kiiniin orantisiz oldugu ve Avrupa Insan Haklan S6z-
legmesi’nin 1 No.u Protokolii'niin 1. Maddesine
aykuri olarak mitlkiyet haklan ihlal etifi sonucuna
varmustr® 20. Yiizyihn bagmnda %15 oramndaki top-
Jam vergi yiikiiniin tahammiil edilebilir psikolojik smar
olarak kabul edilmesine karsilik, bugiinkit Amerikan
literatiiriinde %50"1ik bir oran psikolojik siurin tavan
olarak kabul edilmektedir.2
Kamu maliyesinde vergi oran ve vergi tarifeleri ko-
nusu, bu alanmn en tartigmall konulardan birini mey-
dana getirmektedir. S6zii edilen komu teoride tartigma
konusu yapildif gibi aynen iilkemizde de tizerinde du-
rulan 6nemli vergi konularindan birini olugturmakta-
dir. Teoride ortaya konmug olan goriisler ve Baul
iilkelerindeki uygulamalar dikkate alindiginda, baz:
vergi oranlarinin diginda Tiirkiye'deki vergi oranlan-
nin yiiksek oldugu sdylenebilir. Oranlar yiiksek olan
ve hakls olarak elestirilenler, 6zel tiketim vergisi ile
istihdam edilen kigiler icin 6denen gelir vergisi ve si-
gorta primleridir.

DC du 29 décembre 2012
23 BVerfG, 2 BvL 37/91,22.6.1995
24 BGE 106 Ia 342, 349: BGE 128 II 112, 126

27 Bkz.22.2.

Ozel tiiketim vergisindeki oranlarin yiiksekligi
daha ¢ok devletin gelire olan ihtiyacindan kaynaklan-
maktadir. Benzer gerekgeler, iicretlerden alinan gelir
vergisi ve sosyal sigorta primleri igin de stz konusu-
dur. Esasinda iicretlere uygulanan oranlarin oimasi ge-
rekene gore yilksek goriiimesinin nedeni, emek
gelirlerinden yapilmasi gereken indirimlerin yapilma-
masindan kaynaklanmaktadir. Odenecek gelir vergisi
ile sigorta primi ig¢i payimn kanunen miikellefi, emek
sahibinin kendisi ise de ¢aligma hayatinda bu yiikleri
fiilen igveren tagumaktadir. Bu yiiklerin tamam, yak-
lagik briit Gicretin yansina ulagmaktadir. S6z konusu
durum, igverenlerin yeni yatirim yapma kararlarmi et-
kiledigi gibi, mevcut iscilerin de kayst digs galigtinl-
masina neden olmaktadir. Bunun sonucunda devlet ve
sosyal giivenlik kurumu yeterli gelir elde edememekte,
calisanlar da sosyal giivenceden mahrum birakilmak-
tadir.

'33. GELIR, HARCAMA VE SERVET VER-
GILERININ DEGERLENDIRILMES]

3.3.1. Gelir Vergilerinin Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere gelir vergilerinin konusu gelirdir.
Tiirkiye’de uygulanan gelir ve kurumlar vergileri bu
tiir vergilerdendir.

3.3.1.1. Gelir Vergisinin Degerlendiribmesi

Cagdas bir vergi sisteminde vergi gelirlerinin
%60 101 gelir vergilerinin olusturmas: gerekir?” Ancak
{ilkemizde gelir vergisinin her gecen glin gayrisafi yur-
tigi hasila ve toplam vergi geliteri icindeki pay: diig-
mektedir. Ote taraftan, bu gidisin sadece iilkemize
6zgii olmadi baz: devletlerle yapilan karsilagtirma-
lardan da goriilmektedir.

2} TUIK, Basin Odas: Haberleri, Say1 43/2015, ¢ Temmuz 2015. (www.tnik gov.trybasinOdast/haberler/2015_43_20150709.pdf)
22 2007-555 DC 16 Aofit 2007. Ayrica bkz, 2005-530 DC du 29 décembre 2005; n° 2011-638 DC du 28 juillet 2011 and n° 2012-662

25 European Court of Human Rights, Case of R.Sz. v. Hungary (Application no.41828/11) Judgement Strasbourg 2 July 2013,
http://hudoc.echr.coe.int/tur#{ %22 fulltext%22:[ %22tax %22] %22languageisocode %22: [ H22ENG%22] ,%22respon-
dent%22:[%22HUN%221,%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %221 }

26 Turhan, Salih; Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaast, $.303-304.

VERGH DUNYASE, SaYt 430, TEMMUZ 2006 21



GRAFIK 8
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Gelir vergisi ile ilgili temel sorunlar su sekilde si-
ralanabilir;

- Gelir kavramunin dar anlarnda kabul edilmesi

- Gelir vergisinin teorik yapisindan uzaklastiril-
mast

- Yillik beyanname yerine verginin kaynakta ke-
silmesi yonteminin 6n plana ¢ikartilmast

- Ayirma ilkesinin gdz ard1 edilmis olmasi

- Gelir unsurlari arasinda vergileme farkliliklannm
bulunmasi

Gelir Vergisi’nde gelirin unsurlara ayrilmasinin
nedenlerinden biri de, her gelir unsurunun degisik
ilkeler dogrultusunda vergilendirilebilmesini sagla-
makiir. Bunlardan bazilanna yukarnida definmis bu-
lunuyoruz.

Tabii ki bazi gelir, icret ve iratlar, ekonomik, sos-
yal ve hatta siyasi nedenlerle farkli bicimlerde vergi-
lendirilebilir. Ancak Kanun’un baz: hikiimlerinin
degisik zamanlarda birbirleri ile irtibatlan diigiiniil-
meden degistirilmesi, vergilemede korunacak bazi

gelir unsurlarmin agir vergi yiiki kargisimda birakil-
mas1 sonucunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur®.
Bazen de aym: nitelikteki gelir unsurunun farkl ver-
gilendirmesi savunulmas: gii¢ sonuglar ortaya ¢ikar
maktadir. Ornegin, gayrimenkuliinii is yeri ve mesken:
olarak kiraya verenlerin farkh vergilendirilmesi. Oy-
saki her iki tiir kiralamadan elde edilen gelir kiralayan
1gm gayrimenkul sermaye irad1 niteligindedir. Ayni:.
seyi telif kazanclan i¢in de sdylemek miimkiindiir,

3.3.1.1.1. Gelir Vergisinde Oto-Kontrol Sistemi- -
nin Igletilememesi ve Giivenlik Onlemlerinin Mev-~
cut Olmamasi -

Bazi vergilerin kendi iginde ve diger vergilerle il- -
gili olarak oto-kontrol mekanizmasina sahip olmasi:
gerekir. Ote taraftan, boyle bir oto-kontrol sistemi
vergiler arasinda da bulunur. Gerek vergi denetimle-
tinin yeterince yapilamamasi, gerek vergiler arasi ku-*
rulmas1 gereken oto-kontrol sistemini zedeleyici .
hiikiimlerin vergi kanunlaninda mevcut olmasi, sozi -
edilen bu mekanizmay: kendiliginden ortadan kaldu-
maktadir. :

28 http:/iwww.oecd.orgltas/tax-policy/table-8-taxes-on-income-and-profits- 1000--total-taxation.htm i
29 Detayl bilgi icin bkz.; Mutluer, M. Kamil; Oner, Erdogan; Kesik Ahmet; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Bilgi Universited

Yaymlar, Aralik 2013, 5.302.
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Gelir vergisi iginde vergi glivenlik dnlemlerine
iligkin hiikiimlerin mevcut olmasi, verg'inin saghkli
pir gekilde tahsil edilmesinde Gnemli rol oynar.
Gelir Vergisi Kanunu dnceleri; servet beyani, orta-
lama kér haddi esasl, gider esas:, asgari ziral kazang
esasi ve hayat standard1 esas: gibi bazi vergi gliven-
lik &nlemlerini kendi i¢inde kabul etmisg ve sozil
edilen uygulama gekilleri bir siire yiiriirliikte kal-
mugtir. Bu snlemler, cesitli yontemler kullanilarak
verginin denetimini saflayan mekanizmalardir.
Ancak, daha sonra yapilan degigikliklerle sozii edi-
len giivenlik snlemleri tamamen kanundan ¢ikaril-

migtir.
3.3.1.1.2. Gelir ve Korumiar Vergisi Arasinda
Olmas1 Gereken Dengenin Kurulamamasi

Gelir ve kurumlar vergisi birbirlerinin farkh gorii-
piimleridir. Bu iligki, kurumlar vergisine tabi girket-
lerin ortaklarimn sonugta gercek kisiler olmasindan
kaynaklanmaktadur.

Sisteme gore kurum kazanci Gzerinden kurum-
lar vergisi 6dendikten sonra, kirn ortaklara dag:-
timi sirasinda ayrica, kanunlarda tespit edilen
oranda gelir vergisi kesintisi yaptlir. Dagitilan kért
gelir vergisi kesintisinden sonra elde eden gelir
vergisi mitkellefi, bundan sonra Gelir Vergisi Ka-
nunu’ndaki hitkkitmler dahilinde yillik gelir vergisi
beyannamesi vererek artan oranl: tarifeye gore he-
saplanacak yitlik gelir vergisini 6demek zorunda
kalabilir. Bazen de kurumlar vergisi miikellefi olan
girket tarafindan kesilen vergi, nihai vergi de ola-
bilir. Ancak teorik olarak olmas: gereken durum,
esas olarak dagitilan kir payinn tekrar vergi ko-
nusu yapilmasidar.

Beyana dayanarak gelir vergisi 6denmesi sira-
sinda, dogal olarak kesilen verginin 6denecek vergi-
den mahsubu miimkiindiir. Ancak, yilhk beyana
dayanan verginin artan oranh olmasi, kesinti yolu ile
vergilendirmeye gore gelir vergisi mitkellefine yine
de ayrica yik getirecektir.

Biitlin bunlarm diginda gelir ve kurumlar vergisi
arasindaki vergi yikleri de egit olarak hesaplanma-
mugtir. Sik sik yapilan kanun ve oran degigiklikleri,

s6z konusu dengesizlifin artmasina neden olmakta-
dir.

Yukarida deginilen hususiar, dogal olarak gelir
iiz.erinden alinan vergilerin hasilatinda da belirli bir
miktar diisme meydana getirmektedir.

3.3.1.2. Kurumlar Vergisinin Degerlendiril-
mesij

33.1.2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Genel
Olarak Degerlendirilmesi

Kanun’'un sistematigine bakildiginda ve 2006
ve sonrasinda getirilen diizenlemeler dikkate alin-
difinda genel anlamda degisiklikleri reddetmek
miimkiin degildir. Ancak buna ragmen Kanun'un
elegtirilecek bazi yanlari bulunmaktadar.

Degisiklikten onceki Kanun'un uygulanmas: si-
rasmda siirekli olarak muafiyet ve istisnalarn coklu-
gundan sbz edilmigtir ancak; 2006 tarihli Kanun'da,
muafiyet ve istisnalarda herbangi bir azaltma yoluna
gidilmemigtir. Muafiyet ve istisnalarin ekonomik ve
sosyal baz1 amaglarn gerceklestirmek igin getirilmesi
yerinde olsa da bunlara amaglan disinda yer yeril-
mesi bircok sikintiyr beraberinde getirir.

Kanun sistematik olarak iyi bir gekilde hazir-
lannugsa da maddelerin uzunlagu ve uygulamada
baz: zorluluklar dogurabilecek sekilde ayrintih hii-
kiimlere inilmesi, Kanun’un degerlendirilmesinde
dikkate alinacak diger bir hususu meydana getir-
mektedir.

Tiirkiye’de kurum sayis1 artarken kurumlar ver-
gisi hasilatinin olmas: gereken sekilde artmamasi,
kurumlann zarar beyanlarinin artmasi, yatinm in-
diriminin kaldirilmas: elegtirilecek bazi noktalan
olusturmaktadir. Genellikle kamu igletmelerinin ku-
rumlar vergisinden muaf tutalmus olmalan da, ger-
¢ek anlamda vakif ve dernek statiisiinde olmayan
bu kuruluglarin vergisiz kazang saglamalar sonu-
cunu ortaya cikarmaktadir,

3.3.2. Harcama Vergilerinin Degerlendirilmesi

Tiirk vergi sisteminde iizerinde durulmas: gere-
ken harcama vergileri katma deger vergisi ile 6zel tii-
ketim vergisidir.

3.3.2.1. Katma Deger Vergisi

1985 yilinda Tiirk vergi sistemine dahil edilmig
olan katma deger vergisi, dolayh vergiler grubu
i¢inde yer alir. Bu bakimdan dolayh vergilerin yarar
ve sakincal: yanlarini blinyesinde toplar. Her seyden
once bu vergi, 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinin
etkili uygulanamadigs ilkelerde, vergi geliri saglama
bakimundan devietlerin bel bagladiklar vergi olmus-
tur. Ulkemizde ve diger baz1 iilkelerde uygulanan
katma deger vergisinin vergi gelirleri icindeki payt
incelendiginde bunu agikca gdormek miimkiindir.
OECD istatistiklerine gore iilkemiz, 2013 yilrigin in-
celenen diger iilkeler icinde mal ve hizmetler iizerin-
den alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
pay? en yitksek olan filkedir. (Grafik 9).
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GRAFIK 9
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Ancak katma deger vergisi, dolayh vergiler i¢inde
yer alan bir vergi tiirii olmas: nedeniyle gayri adil vergi
olarak kabul edilebilir. Verginin sadece mali getirisini
dikkate almak ve gelir dagihminda bozucu etkisini gz
ardi etmek, sosyal dengesizlifin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir,

Bu vergiye mali getirisi bakimundan olumly bakar-
ken, sosyal adaleti bozucu yoniiyle de olumsuzlugunu
g0z ard: etmemek gerekir.

Harcama vergilerinden olan katma deffer vergisiyle
ilgili olarak 6zetle sunlar belirtebiliriz:

— Katma deger vergisi Tiirk vergi sistemine dahil
edilirken, verginin mali getirisi ile birlikte sisteme
diger bazi olumlu katkiarda bulunacag: ifade edil-
misti. Burada ileri siiriilen hususlardan birisi, katma
deger vergisinin gelir ve kurumiar vergisinin hasilati-
min artirtimasinda etkili olacag: diigiincesiydi. Konuya
teorik olarak bakildiginda, bu savi ileri siirmemek icin
herhangi bir neden mevcut degildir. Ciinkii, katma
deger vergisi miikellefleri, vergide indirim mekaniz-
masinin islemesi nedeniyle mal ve hizmet satigt ya-
panlar1 belge vermeye zorlayarak, onlars dogru beyana
yonlendirecektir. Bu sekilde katma deger vergisi ile
gelir ve kurumlar vergisi arasinda béylece otokontrol
mekanizmasi kendiliginden islemis olacaktir.

Ancak mekanizmanin teorik goriigler dogrultu-

- sunda islemesinde, alman ve satilan mal ve hizmetin

talep esnekligi ile alic1 ve satic1 arasinda olan cikar
iligkileri énemli rol oynar. Ahc1 ile satict arasindaki
¢ikar iligkisini saglayarak, katma deger vergisi ile gelir
ve kurumlar vergisi matrahlarimn dogru bildirimlerini
gergeklegtirmek {izere, vergi sistemimize “licretlilere
vergi indirimi” adiyla bir diizenleme getirilmistir.
Giinliik yagamda bu diizenleme, vergi iadesi olarak bi-
linmektedir. Vergi iadesi uygulamasimmn amaci, safici -
ile ticretli durumunda olan alicilar arasindaki cikar ilig- -
kisinden yararlanarak hem gelir hem de katma dejer
vergisi matrahlannm dogru bildirimini saglamakt. Bu :
amag gerceklesmemigtir ve bu nedenle séz konusu dii- :
zenleme, 2007 yihinda yiiriirlikten kaldinimugtir,

Ucretliler disinda kalan alic: ve saticilar arasindaki -
dengenin bozulmasinda, vergi kanunlarinda meveut
olan istisnalarm fazlalig: ile iilkemizdeki denetim ye- &
tersizlikleri de biiyiik rol oynamaktadir.

— Katma deger vergisinde istisna mekanizmasi, ©
diger vergilere gore ters islemektedir. Clnkii istisnaya
tabi olan iglemlerde miikellefler, indirim mekanizma-
sindan yararlanamayacaklan icin, vergi ytiklerini ken-
dileri tagtimak durumunda kalacaktir. Bu bakimdan.da
vergiye istisnadan vazgecme diizenlemesi getirilmigtir.

30 http://www‘gib.gov.trfsites/default/ﬁles/fiieadnﬁn/HTMLNI/OECD/’I‘abE0_24.xls.htm
31 http:."/www.gib.gov.tr/sites/default/ﬁles/ﬁleadnﬁn/HTMLNI/OECD/T@bIOWB.xls.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-poficy/tabie-23~taxes—on—goods-and«éérviées-5000——gdp hitm
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' idikte istisna uygulamalari, katma deger
Beurlg“:s?};:ieb yine de bazi aksakliklara neden oixpa;ctgdir.
.'Bu pakimdan, kanunda mevcut olan ¢ok genis 1s.tzsna
hiikiimlerini miimkiin oldugunca azaltmak gerekir.

Ote yandan bu azalmay1 gergekleg;ti.ﬁrk‘ex_l hang:i is-
jemlerin istisnaya tabi tutulmas: hangﬂ'emmn tabi tu-
tulmamasini objektif olarak deferlendirmek gerekir.
Ozellikle egitim gibi iilke igin cok dnemli olan hiz-
metlerin bu istisnalar iginde yer almas: gerekir. Katma
deger vergisinde yer alan istisnalanin yerli yerinde tes-
pit edilmis oldugunu sdylemek giigtiir. )

_ Hatirlanacag: iizere vergiler arasinda ve gelir ver-
gisinin kendi icinde olmasi gereken oto-kontrol meka-
nizmasim bozdugu igin, gelir vergisi iginde uzun siire
uygulanan gotiirit usul kaldirdarak yerine basit usul
denilen bir yontem getirilmigtir. Bugin Tirkiye’de
yaklagik 800 bin basit usule tabi gelir vergisi miikellefi
bulunmaktadir. Basit usule tabi olanlarm mal ve hiz-
met teslimleri ise, katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Gelir veigisine getirilmig olan basit usul,
gelir vergisinde istenileni saglayamadifi gibi, katma
deger vergisinde de vergi kaybma neden oldugu soy-
lenebilir. Sozii edilen bityiikliikteki vergi grubunun
meydana getirecegi bu olumsuz tablonun sonuglari,
tabii ki biiyiik olacaktir.

— Katma deger vergisinde ihracat, vergiden istisna
wtulmustur. Bu durumda ihracatgi, daha dnce ihrag edi-
Jen mal ve hizmetleri sagladig: sirada &demis oldugu
katma deger vergisini, istisna dolayistyla indirememek-
tedir. Thracatginin sdz konusu kaybimi giderebilmek
amactyla Katma Deger Vergisi Kanunu’'na vergi iadesi
miessesesi getirilmigtir. Boylece, mal ve hizmeti sag-
lama esnasinda odedigi vergilerin kendine iadesi im-
kén1 saglanmgtir. Tabii ki ihracatginin vergi iadesini

levenue

lngtar. alabilmesi igin, 6demis oldugu vergileri belgelendir-

rarasindaki?: —mesi gerekmektedir. Bu belgelendirme sirasinda gergek

Wda mevent olmayan belgelerin sunulmasi ¢ok biiyiik vergi kaybma

lenetim ye- neden olabilir. Mekanizmanin diigiiniildiigii gibi igle-
ygbilmesi i¢in, ihracatin gercek olarak yapilmas: gere-

kanizmass, . K&

li istisnaya ~Katma deger vergisinde bugiin ¢ tiir oran uygu-

lanmaktadir, Bu oranlar, %18, %8 ve %1°dir. Hangi
mal ve hizmetlerin belirtilmis olan oranlardan hangi-
lerine gore vergilendirmesi gerektigine, objektif Slcii-
 ler dikkate ahnarak yaklasiimasi gerekir. Ulke igin gok
Onemli olan-mal ve hizmetlerin (egitim ve saghk gibi)
mali amaglarla yiiksek oranlarda vergiye tabi tutulmus
oldugunu ya da bunun tersi durumlarla kargilagildigins
Uygulama gostermektedir. Ote taraftan genelde vergi
oranlarmin yiiksekliginden de sikayet edilmektedir.

klmdan da
ftiriimi§tir

3.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Katma deger vergisi diginda daginik halde bulunan
harcama vergilerini bir ¢ati altinda toplamak ve liks
tilketim maddeleri olarak diisiiniilerek yiiksek oran-
larda katma deger vergisi kapsanunda vergilendirilen
baz1 mallan bu cati altina almak suretiyle, 2002 yilinda
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu yiiriirlige konuldu. Bu
tiir vergilerin uygulamaya konulmasmda, mali oldugu
kadar, vergi adaletini saglamada yardime: olabilme ve
bazi zararli mailarnin tiiketimini kisma gibi amaclar
bulunur. Bdyle bir verginin Tiirk vergi sistemine dahil
edilmesi bu pedenlerle yararh olmugtur, denilebilir.
Ancak burada iki konu izerinde durmalk gerekir.

— Ozel tiiketim vergisi Tiirk vergi sistemine dahil
edilirken, %25 ve %40 gibi yiiksek oranlarda katma
deger vergisi kapsaminda bulunan mallar bu vergi
kapsamuna alinmustir, Ote taraftan, harcamaya iligkin
bagka vergi kanunlart kapsam icinde bulunan mallar
da 6zel titketim vergisi konusuna dahil edilmigtir.
Ancak bu diizenleme yapilirken, vergi oran ve tutarlar
olmas: gerekenin ¢ok iistiinde belirlenmigtir. Vergi
oranlannin yilksek tespit edilmesi, her zaman yiiksek
vergi geliri saglayacagi anlamina gelmedigini gecmis
uygulamalar gostermistir. Boyle zamanlarda cogu
zaman vergiden kacinma ve vergi kaybina neden ola-
bilecek degigik hareketlerle kargiiagilabilir. Bu bakim-
dan oranlarin yeniden gdzden gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

- — Ozel titketim vergisi kapsamm icine giren mallar
incelendiginde, bir kismimn giinfimiizde artik Liiks tii-
ketim mallar1 kapsaminda diigiiniilmemesi gerektigi
ve bir kuismuinin da zararl: maddeler olmadig goriile-
cektir, Oregin, buzdolaby, elektrik siipiirgesi ve dogal
gaz. Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren mallarin
kapsam cok genis tutulmugtur. Verginin konusuna
giren mallarin yeniden tespit edilmesi birgok bakim-
dan yararh olacaktir.

3.3.3. Servet Vergilerinin Degerlendirilmesi

Diinyada uygulanan servet vergilerini cesitli ba-
kimlardan siniflandirmak miimkindiir. Bu siiflama-
lardan biri, genel servet vergileri ve kismi servet
vergileri simflamasidir. Bir kisinin tiim servetini siib-
jekiif vergileme esaslan icinde vergilendiren genel ser-
vet vergileri cesitli nedenlerle bugiin Tiirkiye’de
uygulanmamaktadir. Ulkemizde uygulanan servet ver-
gileri kismi servet vergileri niteligindeki vergilerdir.
Bunlar, emlak ve motorlu tagitlar vergisidir.

Diger yandan servet transferlerinin vergilendiril-
mesi de, servetlerin vergilendirilmesinde ayn bir grubu
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olugturur. Tiirkiye’deki uygulamaya bu yoniiyle bakil-
difinda veraset ve intikal vergisinden s6z edebiliriz.

Tiirkiye’de uygulanan servet vergileri genel olarak
degerlendirilmek istenildiginde ana hatlariyla sunlar
sOylenebilir:

— Eski caglarda, servetler iizerinden alinan vergi-
lerin, 6zellikle bina ve arazi vergilerinin vergi gelirleri
igindeki pay1 ¢ok yiiksekti. Bugiin ise, gerek diinyada
gerek Tiirkiye’de servet vergilerinin toplam vergi ge-
lirleri i¢indeki payi cok diigmiistiir (Grafik 10). Aynt
sekilde servet vergilerinin toplam vergi gelirleri icin-
deki oram da, genelde %10°un altinda bulunmaktadur.

GRAFIK 16

Bina ve arazilerin vergi degerlerinin tespitinde s&,
edilen bu ti¢ ydntemden de olumiu sonug alinabildig
stylemek miimkiin degildir. Ozellikle bugiin uygul;
nan tespit yontemi, hem vergi adaleti hem de vergin;
mali yOnii itibariyle lizerinde 6nemle durulacak kon
lardan birisidir.

Giinlimiizde arsa ve arazilerin vergi degerleri, h
mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide
cadde, sokak veya deger bakumindan farkli bolgeler dik
kate alinarak; arazilerde de her il ve ilge icin arazing
cinsi itibariyle takdir olunan birim degerlere gore, takd;
komisyonlarinca belirlenir. Binalarin vergi degeri ise
Maliye Bakanligl ve Baymdirhik Bakanligi'nca orts)

(2013)

Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri ve GSYH icindeki Payi

Bservet Unsurlan Uzerinden Alinan Vergiler/GSYN

BServet Unsurlan Uzerinden Alnan Vergiler/Toplam Vergi Gelitleri

Kaynak: OECD Revenue Statistics™

Grafik 10 incelendiginde, Tiirkiye®deki servet ver-
gilerinin gerek GSYH ve gerek toplam vergi gelirleri
igindeki paymin, bir ya da iki iilke diginda Srnek {il-
kelere oranla biraz daha diigiik oldugu ortaya ¢cikmak-
tadir,

— Tiirkiye’de emlak vergisine konu olan bina ve
arazilerin vergi degerlerinin tespitinin, tahrir (yazim)
usulii, beyan usulii ve giiniimiizde uygulandig: bigi-
miyle arsa ve araziler ile binalar icin emlak vergisi ka-
nunda belirtilen esaslara gére degerlendirilmesi usulii,
seklinde uzun bir gegmisi bulunmaktadir,

tespit edilen bina metre kare maliyetlerine, yukandaki
agtklanmug olan arsa fiyatlaninm eklenmesiyle bulunu.

Takdir edilecegi izere bu usul, 5zellikle bina ve ar-
salarin gercek fiyatlaninin belirlenmesini gerceklestir-
mekten gok uzaktir. Clinkil aym caddede bulunmasmna
ragmen, kose bagt ve cadde ortasinda olmast binamy
gergek deferini gok degistirmektedir. Oysaki uygula-
mada, aym: sokakta bulunma nedeniyle binalar icin
ayn1 vergi degeri tespit edilmektedir.

Dogal olarak bina, arsa ve arazilerin gercek deget-
lerinin tespiti ¢ok giictiir. Ancak, teknolojinin son de-

32 http://www.keepeek.comeigitaE—Asset-Managementfoecd/taxation/revenue~statistics-CZO15_rev__stats~2015-en—fr#page106
33 http:/lwww.keepeek.corn/Digital»Asset-Management/oecd/taxation/revenue«statistics-?.ﬂ 15 rev_stats-2015-en-frifpage 104
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rece ilerlemis oldugu giiniimiizde bugiine gore daha
uygun degerleme digiileri bulunabilir. Daha iyi tespit
' yéntemleri fizerinde calismalarn siirdiiriiimesinde
biiyiik yarar bulunmaktadir.3*

~ Vergi sistemimiz iginde yer alan veraset ve intikal
vergisi, herhangi bir bedel 5demeden edinilen menkul
ve gayrimenkul deBerlerin vergilendirilmesini saglar.
Burada sadece Tiirkiye i¢in Snemli olan bir konuyu or-
taya koymakia yarar bulunmaktadir.

Mirasin vergilendirilmesi bakimindan Tiirkiye’de
uygulanan veraset ve intikal vergisi, nitelik itibariyle
bir miras pay: vergisidir. Kendisine miras kalan kisi,
kalan mirasin degerlerine gére vergi 6demek duru-
munda kalir. Esasinda bu yéniiyle vergi, miikelleflere
onemli bir yiik getirmemekte ve elestiri konusu yapil-
masin da gerektirmemektedir.

Soziinii etmek istedigimiz aksaklik, Tiirk Medeni
Kanunu’nun miras hitkiimlerinden kaynaklanmaktadur.
Mevcut miras sisterni, mirasgilara kalan mallarm par-
calanmasim Snleyememektedir. Bu da, 6zellikle tarim
arazilerinin kii¢iik parcalara ayrilmasim ve sonugta da
onlarin verimli sekilde isletilme imkanin: ortadan kal-
dirmaktadir. S6zi edilen bu sakinca, bir bakima da
koyden gehre gbge ve sehirlerin garpik bilyiimesine
neden oldugu gibi, itkenin ekonomik verimligini de
diigtirmektedir. Giiniimiizde tarim sanayiinin geligmis
olmasi ve bylece tarimin makinelegmesi tarimsal ig-
letmeler igin ¢ok biiyiik ihtiyagtr,

Miras sistemi, aym sekilde, isletmelerin de boliinme-
sine ve sonugta da ekonomik aksakliklara neden olmak-
tadrr. Bu sakincanin kokten giderilmesi, Tiirk Medenj
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi bazi kanunlarda
deffigiklik yaparak, tartmda ve sanayide béliinmeyi or-
tadan kaldirmak ve tartm sektériiniin sirketlesmesini ger-
¢eklestirmektir. Ancak bu sorunun giderilmesinde,
veraset ve intikal vergisi ile de kismen destek olunabilir.
Ormegin, bolinmeyen ticari igletme ve tanm igletmele-
" rinden veraset ve intikal vergisi alinmamast bu yonde bir
tegvik olarak ortaya konulabilir.

" 3.34. Vergi Denetimi

Vergilendirme stirecinin olmast gereken sekilde
Sona ermesinde en nemli etken yapilan denetimin ye-
nndeligi ve etkinligidir. Vergide adaletin saglanmasi

gi degerleri,
memis arazj
ki bolgeler
lce i¢in araz
Jere gore, tak
rergi dederi
mhig1’nca o

i

————

Eskigehir 1979,

. —

sonucuna ulagiabilmesi de ancak etkin bir denetim
sisterni ile olabilecektir. Bu bakimdan denetim biiyiik
Olgtide nem tasimaktadir.

Vergi denetimi, Tiirk vergi sisteminde genis an-
lamda kabul edilmigtir. Vergi denetimi sadece defter
ve belgeler iizerinde yapilan bir denetim olarak kabul
edilmemis, vergilerin dogrulugunun tespit edilmesinde
uygulanan arama, yoklama ve incelerme gibi faaliyetler
vergi denetimi kavramu i¢ine dahil edilmistir,

Turkiye’de yillara gore kayit digi istihdam oranla-
nna bakildiginda® 2010 yilindan 2014 yilina kadar
yaklasik olarak %8’lik bir azalma olsa da filkemizde
son olarak agiklanan 2014 yili igin SGK verilerine
gore yine de %35’lik bir kayit dig1 istihdam oram var-
dir. Bu oran oldukga yiiksek bir orandir ve neredeyse
Tiirkiye nitfusunun yansina yakimmin kayit diga bulun-
dugu anlanmna gelmektedir. Bu tablo esasinda deneti-
min yetersizligini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

3.3.5, Vergi Cezalar:

Kanunda vergi cezalani ve gecikme zamlan yeterli
sekilde diizenlendigi halde, uygulamada, 6zellikle ke-
silen vergi ziya cezalarimmn biiyiik bir kismunin tahsil
edilemedigi goriilmektedir. Kesilen idari vergi cezala-
nimn ancak %10-15"i tahsil edilebilmektedir.

Adli yarg kuruluglarinca hiikmolunan vergi ceza-
lar1, vergi kagiranlara genelde hiirriyeti baglayici ceza
verilebilece§i diistincesinin yerlesmemesi nedeniyle,
etkili sekilde uygulanamarustir. 1998 yilinda VUK da
yapilan séz konusu uygulama mikeleflerin itirazla-
nyla kargilasmigtir. Bunun tizerine bu tiir suglarin ta-
kibi, 2002 yilindan itibaren tekrar yumugatilmistir.

Benzer gelismeler, tahakkuk ettigi halde siiresinde
Gdenmeyen vergi borglan ve gecikme zamlaninda da ya-
sanmaktadir. Mikellefler genellikle beyan ettikleri ver-
gileri stiresinde 6demektedir. Herhangi bir nedenle vergi
borglan stiresinde ddenmedidi takdirde, yitksek oranh
gecikme zamlan dolayisiyla borglar adeta Sdenemez
bityiikliiklere ulagmaktadr. Bu durum sonucu vergi affi
beklentisi icine girilmekte ve her 3-5 yilda bir vergi affi
¢ikarilmaktadir. Byle bir uygulama, vergisini tam ola-
rak ve zamaninda 6deyen miikelleflerde adaletsizlik
duygusu yarattif gibi, milkelleflerin vergi kanunlarina
goniitlii olarak uyma aliskanhklarn: da azaltmaktadir.

34 Muthuer, M. Kamil, Tiirkiye'de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari limler Akademisi, Eskisehir Iktisadi
ve Ticari [limler Akadermisi Yayinlan, Yayin n0:105/60, 1973.

35 http://www.sgk‘gov.tr/wps/portal/tr/sigonalililc/kayitdisi__istihdam/kayitdisi_istihdamﬂoranlari/

36 Detayls bilgi igin bkz. Mutluer, M. Kamil, Vergi Ceza Hukuku, Eskigehir Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yaymlan No:214.
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Biitiin bu uygulamalar sonucunda, gerek idarece
kesilen vergi cezalarmin gerek adli mahkemelerce
hitkmolunan vergi cezalarmmin miikellefler ve suclular
tizerindeki caydircr etkisi azalmis bulunmaktadsr.

3.3.6. Vergi Yargis1

Bugiin Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢Ozii-
miinde bagta gelen sorun, vergi uyusmazhklannm sa-
yisimn gitgide artmast ve bunun sonucu olarak vergi
uyugmazliklarinin ¢bzlimiiniin ¢cok uzun siire almasi-
dir.7* Vergi uyugmazliklaninin ¢oziimiiniin gok teknik
bir konu olmas: ve idari yargida davalarin cOziimiiniin
¢ok uzun siire almasi nedeniyle, vergi uyugmazlikla-
rinm bagumsiz bir yargi kolu iginde ¢oziilmesi gerek-
tigi savunulabilir.®

Vergi uyusmazhiklarimin ¢6ziimiinde diger nemli
bir sorun da, vergi kanurlarmin ¢ok sik degismesi ve
yiiriirhige sokulan yeni vergi yasa ve hiikiimlerinin
yorum yapmay: zorlagtlrmaszghr.

Vergi yargisinda, idari yargida oldugu gibi yazili
usul gecerlidir. Oysaki vergi uyusmazhklarmin teknik
bilgi gerektirmesi nedeniyle sozlii olarak tdrtigilmasy
da gerekir. Bu bakimdan, vergi yargisinn adli yarg:-
lama usuliine tabi olmas1 ve mevent yarg: sisteminin
ona gore diizeltilmesinde yarar bulunmaktadir.

Vergi uyusmazliklanmn ¢oziimiine iliskin diizenle-
meler; Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun ve Idari Yargilama Usul Ka-
nunu’nda yer almaktadir. Her kanunda yer alan hiikiim-
ler ayr1 zamanlarda ve ¢ofu zaman birbirleriyie

iligkilendirmeden getirilmis oldugundan, 6zellikle sii--

relere iligkin hiikiimlerde birlik bulunmamaktadir.

Soylenenler dikkate alinarak, vergi yargisina iligkin
diizenlemelerin yeniden ele ahnmasinda yarar bulun-
maktadir.

37 Nitekim Danigtay da dava ve is yikilniin siirekli artrasindan

4. SONUC ;
Anayasa’nin “Vergi Odevi” ile ilgili 73. maddesiy
anlatim konusu yaparken, ilk olarak vergileme ilkeles
agiklanmis olup sonrasinda da Tiirk Vergi Sistemi de:
gigik agilardan degerlendirilmigtir.
Sonug kismunda da sistem igindeki uygulamalary
vergileme ilkeleri ile ne derece uyumlu oldugu geng
hatlan ile agiklanacaktir. '

Deginilen ilkelerden en ¢ok iizerinde durulmas: ge-
rekeninin mali giice gore vergi alinmasi ilkesi oldugy
tfade edilebiiir. Bu bakimdan, bu ilke ile uygulama so-
nuglan 6zet bir sekilde kargilagtirnldiginda su hususiar
yer verilebilir: Dolaylt vergilerin payinin dolaysiz ver.
giler kargisindaki paymm ¢ok yiiksek olmasi; vergi ka-
nunlarinda var olan muafiyet ve istisnalarin gerekeniy
tizerinde bulunmas; kayit disathgin had safhada ol
mast; vergi teknifi ile ilgili artan oranlihk, ayirma il
kesi ve en az gecim indirimi konularmin olmas
gereken gekilde -uygulanamamasi; bazi vergilerde
(katma deger vergisi ve &zel tiiketim vergilerinde)
vergi oranlarinin olmas gerekeninin tizerinde olmast: .
verginin kaynakta kesme usuliiniin esas uygulama -
sekli haline gelmesi; gibi durumlarm mali giice ulag-
may1 bozdugu ifade edilebilir, '

Ayrica, vergi kanunlarinin gok sik degistirilmesi,
stk sik torba kanunlarin yiriirlige konulmas: ve bu
torba kanunlar icinde vergi diizenlemelerine de yer ve-
rilmesi ve ylirlitme orgamna vergi kanunlarinin uygu-
lanmasmnda genis yetki taminmis olmasi, vergilerin -
kanuniligi ilkesini zedeledigi soylenebilir, '

Kiiresellesme dolayisiyla bazi duramlarda vergi
alma hakknin kisitlanmasi, olmamas; gereken kigile-
rin vergiden muaf tutulmalan ve vergi konusunun baz
durumlarda vergi kapsami disina cikartilarak istisna- -

yakinmakta ve 2012 yrhnda Danustay tarafindan yayianan istatis- :

tiklerde de bu durum gériilmektedir, Damstay'in ig yiikdi son yitlarda §6yle olmugtur: 2007 yilinda agilan dosya sayist 107.041 iken -
2008 yihinda 124 .363"e, 2009 yihinda 121.303%, 2010 yihnda 123.497°ye, 2011 yihinda 146.595%¢ ve 2012 yilinda ise 143.133%
yukselmigtir. Yine aym yillarda bekleyen dava sayisi 2007 yitinda 83.101, 2008 yilmda 91.961, 2009 yihnda 101 481, 2010 yilinda

99.474,2011 yilnda 110.022 ve 2012 yilinda 140815 olmugtur,

3% Bolge Idare Mahkemelerinin gérev alaniart gok sinirh tutuldugundan Danigtay’in i yikiingin azalhimasina katkr saglanamamaktader.
39 Diinyada her tilke, vergi uyusmazhklann benimsedikleri sistem icinde czmeye calismaktadir. Aynntidar bir yana birakildiganda,
fitkeler vergi uyusmaziiklarn: iig sistem icinde ¢ozmektedir, ABD ve Ingiltere gibi Anglo-sakson iitkelerinde, vergi uyugmazliklan
adli yarg: iginde ¢tziimlenmektedir. Fransa ve Tiirkiye’de ise uyusmazliklar, idari yargt icinde ¢oziimlenerek sonuglandiriimaktader. .
Almanya'da da, bafimsiz bir vergi yarg: kolu kurulmugtur. Tabii ki her li¢ sistemin de kendisine gore yararl ve sakmealt yanlan

bulunmaktadir. Bu nedenle, diinyadaki uygulamalar ile iilkenin sartlan birlikte deferlendirilerek bir vergi yarg: sistemi kurndmalides. 5
Tiirkiye’de esas olarak bugiinkii vergi yarg: sistesninin 1982 yiinda kurulmug oldugu sdylenebilir. O yiflarda, vergi uyusmazlikla

rnin idari yargs kolunun gorev alan igine girmesi ile bu tiir uyngmaziiklar igin Almanya’da oldugu gibi bagmmsiz bir vergi yarg
kolu kurulmast fiksi, oldukea bifytik tartisma konusu olmugtur. Sonugta birinei diigiince benimsenerek vergi uyngmazliklarinmn idari

yarg! iginde ¢hziimlenmesine devam edilmigtir.
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mast gibi durumiann da genellik ilkesinin

lgili 73. madq, soylenebilir.
vergileme jjk punlar ozt olarak ilkelerle bagdagmayan bazi uy-
Vergi Siste lamalardix. Dogal olarak bu alanda yiizde yiiz uyum

glamak ta mimkiin bulunmamaktadir. Ancak,
msuzlugu asgari dizeye indirmeye calsmak sani-
erinde olacakur.
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